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1. Indledning

Kolding Kommune rader over mange forskellige lokaler og arealer, fra administrationsbygninger over
klasselokaler til idraetshaller og —anleeg.

Lokalerne bliver typisk anvendt i dagtimerne i forbindelse med, at kommunen varetager de almindelige
kommunale opgaver, men nar kommunen ikke bruger lokalerne, stilles de i hgj grad til radighed for andre
aktgrer og aktiviteter.

Ind imellem modtager kommunen henvendelser om lan eller leje, hvor der kan opsta tvivi om kommunen
lovligt kan imgdekomme henvendelsen.

I denne retningslinje for udlan og udleje beskrives de juridiske rammer for, hvornar lokaler kan anvendes af
andre end kommunen, nar kommunen ikke anvender dem til kommunens opgaver.

Retningslinjen bruger betegnelserne udlan og udleje. Udlan defineres, som det at give en midlertidig
brugsret til lokalerne uden vederlag, mens udleje defineres, som det at give brugsret til et lokale mod
samtidig at opkraeve en leje.

Udlan og udleje af kommunes lokaler kan ske efter forskellige regler alt afhaengig af, hvem der gnsker at
lane eller leje. Derfor skal man ved en forespargsel om lan eller leje af et givent lokale afklare, hvilken
forening eller arranggr der gnsker at bruge lokalet og arrangementets indhold.

Lokaler i kommunens administrationsbygninger og institutioner kan som udgangspunkt hverken udlanes
eller udlejes. Repraesentative lokaler pa eksempelvis Kolding Radhus vil efter en konkret vurdering

undtagelsesvist kunne udlanes.

Nedenfor er gennemgaet de kategorier, som brug af kommunale lokaler kan veere omfattet af.
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2. Foreninger under Folkeoplysningsloven

Det fremgar af Folkeoplysningsloven, at kommunen skal stille lokaler til radighed for den frie folkeoplysende
virksomhed.

Folkeoplysningsloven indeholder regler for Kommunalbestyrelsens udlan af lokaler og udendgrsanlaeg. Det
fremgar af Folkeoplysningsloven, hvad foreningen skal opfylde for at vaere omfattet af loven, og hvilke
lokaler der udlanes til foreningen, herunder idreetshaller og andre haller og udendgrsanlaeg, ligesom der
fremgar en prioriteringsreekkefalge, som normalvis skal falges.

Folkeoplysende virksomhed for handicappede skal saledes prioriteres fgr anden anvisning, hvis der er
lokaler, der er saerligt egnede hertil. Herefter falger det af Folkeoplysningsloven, at kommunalbestyrelsen
ved anvisning af lokaler og udendgrsanleeg normalt skal prioritere i felgende raekkefalge (1) Aktiviteter for
barn og unge, (2) Folkeoplysende voksenundervisning, herunder aktiviteter i tilknytning hertil, (3) Aktiviteter
for voksne.

Ifelge Folkeoplysningsloven kan der udlanes til en folkeoplysende forening, der vurderes
tilskudsberettigede, og som har et saet vedteegter. Folkeoplysningsloven definerer to foreningsformer, (1)
foreninger der tilbyder folkeoplysende voksenundervisning og (2) frivillige folkeoplysende foreninger, der
tilbyder aktiviteter for bern og unge. De neermere kriterier for en folkeoplysende forening fremgar af
folkeoplysningslovens § 4 og 5, og Kolding Kommunes regler for ansggning og tilskud efter foreningsloven.

Udgangspunktet i folkeoplysningsloven er, at lokaler m.m. stilles vederlagsfrit til radighed (udlanes) med el,
varme, rengering og forngdent udstyr. Det omfatter ogsa evt. birum samt inventar og undervisningsmateriel.

Undtagelsen til det vederlagsfri udlan kan vaere de tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsen yder supplerende
tilskud til foreningens almindelige driftsudgifter. Her kan kommunalbestyrelsen beslutte, at der skal
opkreeves et gebyr ved udlan af de anviste lokaler. Ydermere kan der veere andre tilfaelde, hvor der vil skulle
opkraeves et gebyr for udlan af lokalerne m.m. | sa fald vil det fremga af de specifikke retningslinjer for
lokalet, jf. pkt. 6.

3. Foreninger under Serviceloven

Serviceloven § 18 og § 79 abner mulighed for og pligt til at samarbejde med foreninger pa det sociale
omrade, jf. nedenfor. Dette samarbejde kan blandt andet ske ved at stille lokaler til radighed.

Der er for begge bestemmelser afsat puljer i Kolding Kommune, som arligt uddeles efter konkret ansagning.
Som led i stetten og samarbejdet stilles i flere tilfeelde kommunale lokaler til radighed for foreningen eller
stgtten gives delvist som lokaletilskud.

Efter Servicelovens § 18 har kommunen pligt til at samarbejde med frivillige sociale foreninger. Det er
overladt til den enkelte kommune, hvordan dette samarbejde tilrettelaegges. | Kolding uddeles bl.a. efter

folgende kriterier:

o Der ydes som hovedregel kun statte til aktiviteter, der i det veesentlige beeres af frivilligt arbejde.
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e Foreninger eller organisationer skal veere hjemmehgrende i Kolding Kommune. Der kan i specielle
tilfeelde ydes statte, nar en forening eller organisation ikke findes i Kolding Kommune.

e Statten kan ikke sgges af enkeltpersoner.

e Stoetten ydes fortrinsvis til aktiviteter/projekter, der ikke kan udfgres uden statte og ikke opfylder
betingelserne for at modtage andre former for offentlig statte.

e Desuden tages der ved tildelingen hensyn til:

(1) Omfanget af sammenhaengen og synergien med selvvaerdsstrategiens elementer.

(2) Omfanget af den frivillige indsats.

(3) Beskrivelse af malgruppens behov og omfang samt aktivitetens/projektets evne til at opfylde
dette.

(4) Sammenhzeng med lokalt prioriterede omrader.

| Serviceloven § 79 er der ligeledes givet mulighed for, at kommunen kan stgtte og give tilskud til generelle
tilbud med et aktiverende og forebyggende sigte.

Ved tildeling af statte lsegges vaegt pa, at foreningens, klubbens eller de frivilliges tilbud skal vaere et generelt
tilbud med aktiverende og forebyggende sigte samt veere stilet mod en bred kreds, og hvor brugerne far
starst gleede. De aktiverende tilbud kan f.eks. vaere besggsordninger, aktiviteter i form af klubarbejde,
undervisning, datastue, foredrag, studiekredse, ergoterapi og gymnastik.

4. Andre ansggninger fra arrangorer (foreninger og privat personer) - hvor arrangementet har et
kommunalt almennyttigt sigte

Kommunen har en vis adgang til at udlane lokaler vederlagsfrit efter kommunalfuldmagtsreglerne, nar
foreningens formal eller arrangementets formal - uden ngdvendigvis at veere omfattet af
folkeoplysningslovens eller servicelovens bestemmelser - er i kommunens interesse og har et lovligt
kommunalt og almennyttigt formal.

Formalet skal saledes tilgodese almenvellet generelt eller en sagligt afgraenset kreds af borgere og veere i
kommunens interesse i form af aktiviteter, der f.eks. fremmer folkesundheden og borgernes fritids-, friluft-,
kultur- og idraetsliv.

Ved udlan til en forening eller anden privat arranger skal forvaltningen derfor undersgge, om aktiviteten
tiener et formal, som er lovligt, ikke-kommercielt og har et almennyttigt sigte. Ved udlan til foreninger skal
man vaere opmaerksom pa om ogsa den konkrete aktivitet, som foreningen gnsker at anvende
lokalet/arealet til, er i overensstemmelse foreningens formal. Kommunen skal altid sgrge for, at der er en
ansvarlig kontaktperson fra foreningen eller arrangementet.

Eksempel:

Lan af sportsplads og hal i forbindelse med motorcykeltreef arrangeret af foreningen Danske Veteranbikere. Det vil
veere lovligt at udlane hal til overnatning og sportsplads til udstilling af foreningens medlemmers cykler. Det vil dog
ikke veere lovligt, hvis foreningen samarbejder med motorcykelforhandlere, som far omtale i forbindelse med

arrangementet eller maske har salgsstand eller lignende pa traeffet.
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Eksempel:
Foreningen Seniorcykling gnsker at lane lokale i kommunal skole. Hvis formalet med forespgrgslen er at afholde
generalforsamling, vil udlanet vaere lovligt. Hvis formalet med forespegrgslen er, at formanden fylder 70 ar, og han

gerne vil se sine cykelkammerater, vil Ianet ikke veere lovligt.

Eksempel

En borgerforening som arbejder til fremme af lokale aktiviteter og til sammenhold og trivsel i lokalsamfundet gnsker
at lane et kommunalt aktivtetshus pa seldreomradet til opleeg om fundraising. Lokalelanet sker pa et tidspunkt, hvor
eldreomradet ikke anvender lokalet. Lanet vil vaere lovligt, da arrangementet og foreningens formal er i
kommunens interesse, og kommunen dermed varetager et lovligt kommunalt formal ved at stille lokalet til radighed.

Som udgangspunkt bgr foreningen eller arrangeren vaere hjiemmehgrende i Kolding Kommune. Der kan
dog i seerlige tilfaelde ogsa udlanes til foreninger eller arranggrer, som ikke er hjemmehgrende i Kolding,
hvis kommunen har en saglig interesse i at stette, at arrangementet atholdes i kommunen, bl.a. hvis
kommunens borgere ogsa deltager i eller forventes at bes@ge arrangementet eller have gavn af tiltaget.

Eksempel

En nonprofit organisation med hovedkontor i anden kommune, som arbejder for at begraense madspild, gnsker at
lane et lokale, hvorfra de gratis kan uddele madvarer, der er taet pa udlgbsdato og som er indsamlet i en raekke
forskellige dagligvarebutikker. Det forventes, at det typisk vil vaere borgere med begraenset gkonomi eller "pa kanten
af samfundet”, som vil have gavn af tilbuddet. Lokalet kan lanes ud gratis, da der er en kommunal interesse i
arrangementet, da det fremmer en tankegang, som kommunen i egne institutioner og kekkener ogsa har fokus pa.
Det sker desuden til gavn for borgere bosat i Kolding, og som kommunen i hgj grad ogsa kan vaere i kontakt med
fra beskeeftigelsesomradet eller socialomradet. Kommunen skal vaere opmeerksom pa at eventuelle andre
efterfalgende henvendelser fra tilsvarende organisationer som udgangspunkt ogsa vil skulle imgdekommes.

| gvrigt tilfgjes, at kommunen kan udlane lokaler, herunder mgdelokaler pad kommunens radhus, til politiske
partiers interne mgder knyttet til det kommunale hverv. Dette er muligt, da kommunen kan stgtte fremme af
foreningsliv i kommunen.

Det er vigtigt at tilfgje at ovenstaende er en juridisk vurdering af, hvorvidt kommunen kan udlane til en
forening eller arrangement. Der er ved udlan efter kommunalfuldmagtsreglerne ikke en pligt til at udlane.
Det er saledes muligt for kommunen at afsla henvendelser, selvom de lovligt ville kunne udlane til formalet.
Ligesom det vil vaere muligt — ud fra saglige argumenter - at udlane til visse almennyttige formal uden at
udlane til andre. Det er blot vigtigt, at kommunen behandler arranggrer og foreninger inden for samme
omrade/formal ens, da kommunen skal iagttage ligebehandlingsgrundsaetningen.
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5. Virksomheder og private personer - hvor arrangementet har et privat eller kommercielt sigte

Kolding Kommune ma ikke udlane lokaler gratis til arrangementer eller virksomheder med privat eller
kommercielt sigte, da det vil vaere en ulovlig begunstigelse af enkeltpersoner eller virksomheder i strid med
kommunalfuldmagten.

Forbuddet mod udlan til private arrangementer geelder ogsa kommunens ansatte og kommunens
byradspolitikere. Dog kan der stilles lokaler gratis til radighed for kommunalt ansatte og byradspolitikere il
repraesentative formal, herunder receptioner i anledning af bestemte maerkedage, nar disse har
sammenhaeng med disses kommunale hverv.

Eksempel:

Receptioner for offentligheden, herunder private og offentlige samarbejdspartnere, i forbindelse med
kommunaldirektgrens runde fgdselsdage eller pensionering vil veaere lovlig. Tilsvarende vil receptioner for
byradspolitikkers i samme situation veaere lovlig.

Kommunen mé& desuden som udgangspunkt ikke - i konkurrence med andre lokaleudbydere - udave
erhvervsvirksomhed i form af udleje mod betaling af lokaler. Samfundsmaessige hensyn kan dog medfgre,
at kommunen kan varetage opgaver pa det private marked, som ellers ikke er kommunale kerneaktiviteter.
Dette kan eksempelvis vaere udnyttelse af kommunale bygninger og anleeg, nar de ikke anvendes til
kommunale opgaver eller lovlige kommunale formal. Kommunen kan saledes - nar der er tale om
overskudskapacitet, og det ikke sker i konkurrence med andre - udleje lokaler pa markedsvilkar.
Overskudskapacitet skal veere opstaet naturligt, tilfaeldigt og uundgéeligt, og der skal opkraeves leje
svarende til markedslejen, sa der ikke sker konkurrenceforvridning.

Ved vurderingen af om opgaven varetages i konkurrence med andre eller kan vaere konkurrenceforvridende
indgar bl.a. om opgaven i forvejen varetages pa rimelig made af private aktgrer. Hvis der saledes findes
private aktgrer, der udbyder tilsvarende eller lignende lokaler, og disse kan deekke efterspargslen, vil det
ikke veere lovligt for kommunen at udleje ledige lokaler.

Eksempel:

Det vil veere lovligt pa markedsvilkar at udleje et kommunalt ejet forsamlingshus beliggende pa landet, da der ikke
er andre udbydere af tilsvarende store lokaler i omradet, forsamlingshuset har ledig overskudskapacitet og
forsamlingshuset ikke er i reel konkurrence med andre bynaere private udbydere af selskabslokaler.

| gvrigt bemaerkes, at de samme regler om udleje pa markedsvilkar ogsa geelder for selvejende haller for
den del af hallens lokaler, som modtager kommunalt tilskud.

6. Kontakter og praktiske forhold

For Folkeoplysningslovens omrade fremgar de naermere ansggnings-, udlans- og lejebetingelser, herunder
hvilke lokaler der findes i kommunens regi, gebyrer for Ian, mulige lejeperioder- og tidspunkter, samt gvrige
vilkar for de respektive lokaler, af Foreningsportalen-Kolding.
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Pa Kulturomradet har de fleste institutioner, deres egne booking-systemer, og brugerne henvises til disse
og kulturafdelingen administrerer dermed egne udlan og udleje af lokaler.

Andre henvendelser og ansggninger vedrgrende lan/leje af lokaler skal som udgangspunkt rettes til
institutionen, som ved tvivisspgrgsmal kan kontakte sekretariatet i den forvaltning, som lokalerne i gvrigt
hgrer under. Eventuelt kan skal henvendelsen videresendes til Centralforvaltningen, Byradssekretariatet,
hvis henvendelsen ikke vedrerer pkt. 2 eller 3. Byradssekretariatet vil sammen med den relevante afdeling
eller institution vurdere, hvorvidt der kan udlanes eller udlejes og evt. pris herfor.

Der kan veere udarbejdet konkrete retningslinjer for udlan og udleje i de enkelte forvaltninger og afdelinger.
Disse kan give naermere oplysninger af praktisk karakter for de enkelte lokaler, men skal som udgangspunkt
alle respektere reglerne beskrevet i naerveerende juridiske ramme.

Afslutningsvis tilfgjes, at hvis man som afdeling eller institution skal indga en lsengerevarende lejekontrakt
vedrgrende et kommunalt lokale/ejendom, skal man kontakte Centralforvaltningen, Ejendomshandel og
Udlejning.



